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1、 习近平法治思想在福建的孕育研究
2、 福建省养老服务立法理论与实践研究
3、 设区的市立法权及立法事项研究
4、 福建省地方性法规司法适用现状及问题研究
5、 地方环境保护立法空间研究
6、 《福建省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》修订相关法律问题研究
7、 警务辅助人员管理的法治化问题研究
8、 《福建省生态公益林条例》立法后评估



福建省人大常委会2021年度研究课题（一）

习近平法治思想在福建的孕育研究

【课题说明】2020年11月16日至17日，中央全面依法治国工作会议在京召开。这次会议的一个重要成果，就是首次提出习近平法治思想。习近平总书记在讲话中强调的“十一个坚持”，构成了习近平法治思想的主要内涵，深刻回答了新时代为什么实行全面依法治国、怎样实行全面依法治国等一系列重大问题。深刻领会和准确把握习近平法治思想，还需要对习近平法治思想的形成和发展历程进行全面系统地研究，包括习近平总书记在福建工作17年半期间，其法治思想的孕育和发展。
 习近平总书记在福建工作期间发表的著作、文章、讲话、采访和签发的文件中有一系列阐述法治观念的内容。通过文献梳理和实地调研，全面系统地考察习近平法治思想形成的早期脉络，特别是1985年至2002年习近平总书记在福建工作期间，其法治思想的孕育和发展，充实习近平法治思想形成和发展的历史研究资料。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
    习近平在福建的党领导政法工作思想
    习近平在福建的依法用人思想
    习近平在福建的法治政府思想
    习近平在福建的法治生态思想
    习近平在福建的权力制约思想
    习近平在福建的法治思想形成脉络
    【研究期限】6个月
【经费预算】5万元

福建省人大常委会2021年度研究课题（二）

福建省养老服务立法理论与实践研究

【课题说明】近年来，党中央、国务院高度重视养老服务领域政策制度的顶层设计问题。随着我省人口老龄化形势日益严峻，我省亦亟待建立一套切合时需、规范合理、富有操作性的地方养老服务法规制度。有必要进一步深入开展调查研究，认真探索我省养老服务立法各项基础制度的可能安排，系统总结有效落实“立法引领”法治根本方略以有效推动解决我省养老服务发展痛点、难点问题的整体推进方案，从而在制度设计上有效回应我省老年人对幸福生活的美好向往。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
养老服务地方立法的基本形式问题
地方养老服务的整体定性问题
地方养老服务的政府定位问题
地方养老服务的监管策略问题
地方养老服务的配套建设问题
养老服务立法的地方特色实现问题
养老服务地方立法的域外经验借鉴问题
【研究期限】6个月
【经费预算】5万元

福建省人大常委会2021年度研究课题（三）

设区的市立法权及立法事项研究

【课题说明】2015年修改的《立法法》赋予了设区的市立法权，但对其立法权限做出了限制，即对城乡建设与管理、环境保护和历史文化保护等事项立法。从我省各设区的市立法实践来看，各设区的市在立法事项的选择上大多能立足地方实际、突出地方特色，但也存在一些问题，有的立法事项可能超越设区的市立法权限。《立法法》赋予了设区的市的立法权的同时，又规定“设区的市的地方性法规须报省、自治区的人民代表大会常务委员会批准后施行”，这在理论和实践上都可能对设区的市完整立法权产生影响。2019年，全国人大常委会副委员长王晨在第二十五次全国地方立法工作座谈会上指出：“总的原则是，在维护国家法制统一的前提下，鼓励地方立法创新发展，为社会主义法治实践提供更多样本，鼓励和保护地方立法的积极性。下一步要继续对地方立法放权，逐步有序释放地方立法空间。”有必要对设区的市立法权及立法事项进行深入研究，提升地方立法质量和水平。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
结合《立法法》第七十二条对设区的市立法事项的规定，对我省各设区的市已制定的地方性法规开展实证分析和评价
对设区的市立法报请省人大常委会审查批准制度的实证研究、理论分析、改进建议等，以及与备案审查制度的关系
对省和设区的市立法领域重合及合理划分有关问题
在省市立法重合领域探讨建立省级地方性法规立法保留事项清单的可能性分析
对地方立法权限改革、释放地方立法空间的建议
【研究期限】6个月
【经费预算】5万
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福建省人大常委会2021年度研究课题（四）

福建省地方性法规司法适用现状及问题研究

【课题说明】当前，地方性法规作为法定的司法审判依据，较少为民事、行政裁判所援引并适用，研究分析福建省现行有效的地方性法规在司法适用中的真实状况及成因，对评估地方立法实效具有重要的现实意义。有必要通过实证分析的方法，从立法和司法等视角剖析地方司法对地方立法的态度，以及司法裁判如何适用地方性法规，司法裁判适用地方性法规的影响因素等问题，以此提出相应的对策建议，进而实现立法与司法的良性互动。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
福建省地方性法规司法适用现状（包含且不限于：法规分布、裁判类型、援引及适用准确性和恰当性、在裁判文书中的具体分布、审级、地域、时期等）
福建省地方性法规司法适用的影响因素
福建省地方性法规司法适用的存在问题
有关对策建议（立法、司法等角度）
【研究期限】6个月
【经费预算】5万

福建省人大常委会2021年度研究课题（五）

地方环境保护立法空间研究

【课题说明】虽然近年来国家与地方环保领域立法成果丰硕，但也存在环保立法的系统性、协调性不强等问题，国家法律与地方性法规之间的纵向立法空间分配以及环保法规之间的横向立法空间分配相对模糊，需要在国家法制统一的前提下完善地方环保立法，增强地方环保立法的针对性和可操作性。例如，国家、省级、设区市三级环保立法权限分配不清，福建地方立法如何在守住合法性红线基础上挖掘区域特色？福建地方环保法规之间的定位和界限如何厘清？同一环保法律关系由多部地方性法规来调整和规范，造成法条交叉冗余、功效重复抵消如何处理？以上问题需要专门研究以明晰立法空间和思路，从而提高地方环保立法质量和效率。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
在与上位法及中央环保政策不抵触前提下的地方环保立法空间
以福建省环保条例与水污染防治条例、大气污染防治条例、土壤污染防治条例等法规之间的协调衔接为例，研究环保横向立法空间及关系
以福建省环保条例为研究对象，梳理纵向、横向关联法规及相关条文和立法建议
以福建省现行环保法规为对象，分析立法重复、冲突等现象的现状、原因与对策等
【研究期限】6个月
【经费预算】5万

福建省人大常委会2021年度研究课题（六）

《福建省实施〈中华人民共和国土地管理法〉
办法》修订相关法律问题研究

【课题说明】现行《福建省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》制定于2013年，其上位法《中华人民共和国土地管理法》已于2019年进行了修订。当前土地管理法律法规实施中，还存在一些问题：土地征收制度不够完善，因征地引发的社会矛盾多发；农村集体土地权益保障不充分，农村集体经营性建设用地入市配套机制还未建立完善；宅基地取得、使用和退出制度不完善，用益物权难落实；土地增值收益分配机制不科学，国家、集体、个人之间利益还未实现适当平衡等。《福建省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》（修改）已列入2021年省人大常委会立法计划，为与上位法有效衔接，并解决上述问题，使《福建省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》的制度设计科学、有效、管用，需要对立法涉及的相关问题从理论和实践层面进行研究。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
福建地方特色的集体经营性建设用地入市制度构建研究（从入市条件、入市方式、收益分配等方面入手）
兼顾保障农民权益与公共利益需要前提下土地征收制度完善研究
农村宅基地制度完善研究
以空间规划为基础、用途管制为主要手段的国土空间开发保护制度构建研究
更严格、有效的耕地保护制度构建研究
建设用地审批制度完善研究（从审批层级、时限、程序等方面入手）
【研究期限】6个月
【经费预算】5万

福建省人大常委会2021年度研究课题（七）

警务辅助人员管理的法治化问题研究

【课题说明】警务活动是警察权实施的具体运用与体现，其实施模式和法治化状态在相当程度上代表了国家治理的法治化程度。近年来随着社会治安形势发展和警务工作需要，警务辅助人员在警务活动中起到不可忽视的作用，在各地的规模已接近甚至超过正式民警；但对其管理缺乏国家立法顶层规范，不仅管理制度法治化程度较低，而且各地在管理体制、岗位职责、职业保障等方面做法各异。警务辅助人员法律地位不明，责、权、利界限模糊，职业保障偏低，工作中问题频发，其违规违纪甚至违法犯罪时有发生，履职时遭受人身伤害也不少见。这严重影响了公安执法的权威性和警务辅助人员参与警务活动的合法性，与公众对警务活动日益增长的高期待、高要求不相匹配。我省警务辅助人员相关立法尚未出台，有必要从法理和实践两方面梳理、探讨警务辅助人员管理监督、职业保障的法治化路径，以推动警务辅助人员管理的制度化、规范化、法治化建设。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
警务辅助人员的立法现状、短板和需求
警务辅助人员在警务活动中的身份定位，其存在的合法性、必要性和正当性分析
警务辅助人员的构成及岗位类型，其参与不同警务活动的职责界限
警务辅助人员履职行为的法律性质及其法律责任
警务辅助人员与公安机关的权利义务关系
警务辅助人员的职业保障
【研究期限】6个月
【经费预算】5万

福建省人大常委会2021年度研究课题（八）

《福建省生态公益林条例》立法后评估

【课题说明】福建作为全国首个生态文明试验区，是全国唯一生态环境、空气质量均为“优”的省份，多年来森林面积和森林覆盖率持续保持全国第一，其中占全省林地面积超过三分之一的生态公益林承担着我省大部分的生态功能，是生态建设的重要组成部分。2018年7月26日，福建省十三届人大常委会第四次会议审议通过了《福建省生态公益林条例》，为加强全省生态公益林的保护和管理、保障林农合法权益提供了有力的法治保障。条例已经实施2年多，有必要适时开展立法后评估，全面梳理条例主要制度贯彻落实情况。
【主要研究内容】（包含且不限于以下内容，可根据研究需要调整）
我省生态公益林区划界定制度落实情况
生态公益林分级保护制度落实情况
生态公益林开发利用情况
生态公益林补偿机制落实情况
生态公益林管护机制落实情况
生态公益林条例实施中存在问题及立法建议
【研究期限】6个月
【经费预算】7万

